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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Al Sefior Director Nacional del
Proyecto PNUD 106842 “Segundo Informe Bienal de Actualizacion de Paraguay” - Cesar Ariel Oviedo Verd(n y el
Sefior Representante Residente a.i. del PNUD, Alfonso Fernandez de Castro.

Opinidn

En nuestra opinion, el Informe Combinado de Gastos (CDR) presenta razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, los gastos ejecutados por el Proyecto PNUD 106842 “Segundo Informe Bienal de
Actualizacion de Paraguay” para los periodos terminados el 31 de diciembre de 2017 y 2018, de conformidad
con las politicas contables mencionadas en la nota 2, y: (i) concuerdan con los presupuestos aprobados del
proyecto; (ii) se ajustan a los propésitos aprobados del proyecto; (iii) estan de conformidad con las regulaciones y
normas, las politicas y procedimientos del PNUD; vy (iv) se encuentran respaldados por los comprobantes
debidamente aprobados y otras informaciones pertinentes.

Base de la opinidn

Hemos realizado la auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria (NIA). Nuestra responsabilidad
bajo estas normas se describe con més detalle en la seccién “Responsabilidades del Auditor” de este informe.
Somos independientes del proyecto en el marco del Codigo de Etica para Contadores Profesionales de la Junta de
Normas Internacionales de Etica de Contadores (Cédigo IESBA). Hemos cumplido con nuestras responsabilidades
éticas de acuerdo con el codigo IESBA. Creemos que la evidencia obtenida fue suficiente y apropiada para
fundamentar nuestra opinién.

Bases especiales de contabilizacion y restriccion de uso

Sin modificar nuestra opinién hacemos énfasis en el hecho que se describe en la Nota 2 al Estado Combinado de
Gastos. El propdsito de esta informacion financiera es el de verificar el adecuado cumplimiento de los presupuestos
y fines aprobados para el proyecto, por lo tanto, la misma puede no ser apropiada para otro propdsito.

Este informe es emitido para uso exclusivo por parte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Direccién del Proyecto, por lo que el mismo no debe ser utilizado para ningln otro propdsito.

Responsabilidad de la direccion

La direccién es responsable de la preparacién y presentacion adecuada de los Informes Combinados de Gastos
(CDR) del Proyecto PNUD 106842 “Segundo Informe Bienal de Actualizacién de Paraguay” y del control
interno que determine sea necesario para facilitar la certificacion de estados que no contengan inexactitudes
materiales, ya sea por fraude o por error.

Al preparar la informacion financiera, la direccion es responsable de evaluar la capacidad del proyecto de continuar
con sus actividades de acuerdo con lo que establece el proyecto "Segundo Informe Bienal de Actualizacion
de Paraguay” divulgando, segln corresponda, asuntos relacionados con la continuidad de sus actividades,
incluyendo la fecha de cierre establecida en el documento del proyecto. La direccion es responsable de supervisar
el proceso de informacion financiera del proyecto.

Responsabilidad del auditor

Nuestro objetivo es obtener una seguridad razonable de que el Informe Combinado de Gastos (CDR) esta libre de
errores materiales significativos, ya sea por fraude o por error. La seguridad razonable es de un alto nivel de
seguridad, que sin embargo no garantiza que una auditoria realizada de acuerdo con las NIA siempre detectara
errores materiales que pudiera existir. Los errores pueden existir debido a fraude o error y se consideran
significativos cuando es razonable esperar que, individual o colectivamente, puedén influir en las decisiones
econdmicas de los usuarios del Informe Combinado de Gastos (CDR). |
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Como parte de una auditoria realizada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), utilizamos
nuestro juicio profesional y mantenemos el escepticismo profesional durante toda la auditoria. Ademas:

Identificamos y evaluamos los riesgos de errores significativos en el estado de gastos, ya sea por fraude o
error, el disefiando y aplicando procedimientos de auditoria adecuados a estos riesgos y obteniendo pruebas
suficientes que sirven de base para nuestra opinién. El riesgo de no detectar un error material resultante de
fraude es mas alta que la que resulta de error porque el fraude puede implicar la colusién, falsificacion,
omisiones intencionales, tergiversacién o supresién de los controles internos.

Obtenemos un entendimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunsta ncias, pero no con el propdsito de expresar
una opinion sobre la efectividad del control interno de |a organizacion.

Nos comunicamos con los encargados de la direccion del proyecto en relacion con, entre otras cosas, el alcance y
el calendario previsto de la auditoria y los resultados de la auditoria significativos, incluyendo debilidades

significativas de control interno que se identificaren durante nuestra auditoria.

11 de junio de 2019
Asuncién— Paraguay
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_Profectid: g gundo Informe Blenal de Acty Perlod ___ Jan-Dec [2078] T e 7
f Output#: 00106842 Segundo informe Blenal de Actu . impl Partner: ;.OR“O'SECRETARIA DEL AMBIENTE _;

-Location ; ~ UNDP PARAGUAY

Xp gencies Exp Total Exﬁ ]

Activity 1 ACTIVITY 1 (Arreglos Instijucionatss}
{
~ . Fund:s2000 (GEF Voluntary Contribution ) |

- 71305 - Local Consult-Sht Term-Tech 0.00 18,385.72 0.00 18,395.72 :
74215 - Pramotional Malerials and Dist 0.00 1.860.87 0.00 1,860.87 /
= Total for Fund 82000 0.00 20,256.59 0.00 20,256.59
- Total for Activity ACTIVITY 4 0.00 20,256.59 0.00 20,256.59 /
R ActIvIty P ACTIVITY 2 (Inventario Nal'cionai GEIl)
-

Fund : 62000 (GEF Voluntary Contribution )

bt 71205 - Inyl Consulianls-Sht Tem'.-Tecﬁ 0.00 9,351.00 0.00 9,351.00 .
71305 - Local Consult.-Sht Term-Tech§ 0.00 67,075.25 0.00 67,075.25
- 71620 - Daily Subsistence Allow-Local | 0.00 1.742.65 0.00 1,742,685
75705 - Leaming costs | c.oe 1,158.72 0.00 1,158.72
Total for Fund 62000 j 0.00 79,327.62 0.00 79,327.62
- Total for Activity ACTIVITY 2 .00 79,327,862 0.00 79,327.62 ¢
T Activity: ACTIVITY 3 (Mitigacion y MRv)

. Fund : 62000 (GEF Voluntary Contribution )

71305 - Local Consult.-Shi Tem-Tech 0.00 38,142.39 0.00 39,142.39,
71620 - Dally Subsislence Allow-Local 0.00 3,583 67 0.00 5.583.67
- 71635 - Travel - Other ! 0,00 1.80 0.00 1.80
= 75705 - Leaming costs ' 0.00 1,675.82 0.00 1,675.82
- 76135 - Realized Gain 0.00 - 0.04 0.00 - 0.04
= Totalfor Fund §2000 0.00 46,403.64 0.00 46,403.64
Total for Activity ACTIVITY 3 0.00 46,403.64 0.00 46,403.64
—  Activity: ACTIVITY 4 (Prep. y Rem. 2do. Inf,, MyE)

. Fund:62000 (GEF; Voluntary y Contribution )
s .
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71305 - Local Consult.-Sht Term-Tech | p.00 4,354.92 0.00 4,354.92 7
72505 - Stalionery & olher Office Su;ap 0.00 985,61 0.00 995,61,
75705 - Leaming cosls 0.00 3.168.81 0.00 3,168,917
75708 - Leaming - subconiracls 0.00 1.269.57 0.00 1.269.57
Total for Fund 62000 0.00 9,781.01 0.00 8,781.01 °
"~ Total for Activity ACTIVITY 4 % 0.00 9,791.01 0.00 9,791,017
!
Activity : ACTIVITY 5 {Gestion de Pli!oyecto}
Fund : 62000 (GEF Voluntary Contribution )
71305 - Local Consult.-Sht Term-Tech | 0.00 12,300.20 0.00 12,300.20 7
714085 - Service Conlracts-Individuals 0.00 £.534.56 0.00 9,534.56 .~
73505 - Reimb to UNDP for Supp SWS 0.00 0.00 0.00 0.00
74215 - Promolional Materals and Dist 0.00 60571 0.00 605.71 ~
74599 - UNDP cost recovery chrgs-Bills 0.00 2,241.20 0.00 2,241.20.
Total for Fund 62000 . 0.00 24,681.67 0.00 24,681.67 7
Total for Activity ACTIVITY 5 0.00 24,8681.67 0.00 24,681.67
Total for Output: 00106842 | 0.00 180,460.53 0.00 180,460.53
i Project Total ; o 00D 180,460.53 000 . 180,450.,53 v
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PROYECTO 106842 — “SEGUNDO INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION DE PARAGUAY”

NOTAS AL INFORME COMBINADO DE GASTOS (CDR)

Descripcion del Proyecto.

El Documento del Proyecto 106842 “Segundo Informe Bienal de Actualizacién de
Paraguay”, fue firmado el 19 de octubre de 2017 entre el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADES y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, la fecha

de inicio acordada fue de octubre de 2017 y finalizacién prevista en el mes de octubre de 2019.

El presupuesto para el 2017 fue de US$, 42.980,00 y para el 2018 US$ 238.550,00.

El objetivo del proyecto es Apoyar al Gobierno de la Republica del Paraguay en el cumplimiento

de sus compromisos asumidos ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico, a fin de preparar el Segundo Informe Bienal de Actualizacién (IBA2).

Los componentes del proyecto incluyen: 1) circunstancias nacionales y arreglos institucionales;
2) preparacion del Inventario Nacional de emisiones de Gases de Efecto Invernadero; 3) acciones
de mitigacion y sus efectos, e informacién sobre monitoreo, reporte y verificacidn a nivel nacional
(MRV) y 4) preparacion y remisién del Segundo Informe Bienal de Actualizacién. Monitoreo y
evaluacién del proyecto. El proceso de preparacion del IBA2, fortalecera las capacidades
nacionales, apoyara los procesos de sensibilizacién del piblico sobre cambio climético y desarrollo
sostenible. Asi mismo, se apoyaran los procesos de cooperacion entre el Paraguay y otros paises
partes de la CMNUCC.

Base de preparacién del Informe Combinado de Gastos (CDR).

El Informe Combinado de Gastos (CDR) fue preparado de acuerdo a los procedimientos contables
establecidos en las IPSAS (por sus siglas en inglés) y la preparacion de estados financieros

establecidos por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el Manual de
Programas y Proyectos.

En la seccién “Funds Utilization” (Gltima hoja del CDR) en la cual se muestran los datos de
anticipos de fondos pendientes, valor neto de activos, inventarios, anticipo a
proveedores/prepagos y compromisos; no aplica al Proyecto 106842, ya que el proyecto no
presenta valores en éstos conceptos.

Estados Contables expresados en délares.
Los estados contables del Proyecto son presentados en délares estadounidenses, por

corresponder ésta a la moneda funcional del mismo. Los pagos efectuados en moneda nacional
(guaranies) han sido convertidos a délares a los tipos de cambio establecidos en forma mensual

por el PNUD, los cuales, para el periodo informado, no difieren substancialmente con los obtenidos

en el mercado libre de cambios.

Firmado al salg efecto de su identifigacion
con el Dictamen de fecha: /d

11 Jun. 2019 /
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Ejecucion del Presupuesto del Proyecto.

Al 31 de diciembre de 2017, Ia ejecucidén de Ilas inversiones y gastos por categorias
Presupuestarias, comparados con el presupuesto correspondiente al 2017 se muestra en g
siguiente cuadro resumen; expresado en ddlares estadounidenses:

R
12.2017

Al 31 de diciembre de 2018, Ia ejecucion de |as inversiones y gastos por categorias
Presupuestarias, Comparados con g Présupuesto correspondiente al 2018 se muestra en gl
siguiente cuadro resumen; expresado en délares estadounidenses:

Detallc ues'hof:
238.550,00 | 180.460,53 |

Firmado al solo efecto de su identificacién
con el Dictamen de fecha: /

11 JuN. 2018
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AUDITORIA DEL PROYECTO N° 106842

"SEGUNDO INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION
DE PARAGUAY"”
PARA LOS PERIODOS TERMINADOS EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017 Y 2018
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE EL INFORME DE ACTIVOS Y EQUIPO

Al Sefior Director Nacional del
Proyecto PNUD 106842 “Segundo Informe Bienal de Actualizacion de Paraguay” - Cesar Ariel Oviedo
Verdun y el Sefior Representante Residente a.i. del PNUD, Alfonso Ferndndez de Castro

No se presenta informe de Activos y Equipos, debido a que el Proyecto PNUD 106842 “"Segundo
Informe Bienal de Actualizacién de Paraguay” no ha adquirido activos (bienes no fungibles)

durante el periodo 2017 y 2018. —~
11 de junio de 2019 \ 14 A -
Asuncion - Paraguay WSl

Lic. Ysaias L '!pez
Socio
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MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENBLE
DIRECCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
PROYECTO N° 00160842
“SEGUNDO INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION DE
PARAGUAYA?”

COMUNICADO

A través de este medio se hace constar que el proyecto N° 00106842, denominado como
“Segundo Informe Bienal de Actualizacién de Paraguay” que viniera siendo gjecutado en el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, durante el periodo 2017 y 2018 no ha adquirido activos (Bienes no

fungibles).
/

_ L/
t\/ Ing. Elizabeth Martinez
{ / Asistené\&dmt/mitratfvo Asistente Técnico Operativo
wr

Pyto. IBA 2 Pyto IBA2

Firmado al solo efecto de su identificacién
con el Dictamen de fecha:

11 JUN. 2019
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE LA SITUACION DE CAJA

Al Sefior Director Nacional del
Proyecto PNUD 106842 "Segundo Informe Bienal de Actualizacion de Paraguay” - Cesar Ariel Oviedo
Verdin y el Sefior Representante Residente a.i. del PNUD, Alfonso Ferndndez de Castro.

No se presenta informe sobre la Situacién de Caja, debido a que el Proyecto PNUD 106842
“Segundo Informe Bienal de Actualizacién de Paraguay” utilizé Pagos directos, y no opera con
la modalidad de Anticipos. 5 i

11 de junio de 2019
Asuncién - Paraguay

Lic. Ysafasllopez Gémez
Socio
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"SEGUNDO INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION
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PARA LOS PERIODOS TERMINADOS EL 31 DE
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PLAN DE ACCION SOBRE LAS

OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA
ANTERIOR
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INFORME DEL PLAN DE ACCION SOBRE LAS OBSERVACIONES
DE LA AUDITORIA ANTERIOR

Al Sefor Director Nacional del
Proyecto PNUD 106842 “Segundo Informe Bienal de Actualizacion de Paraguay” - Cesar Ariel Oviedo
VerdUn y el Sefior Representante Residente a.i. del PNUD, Alfonso Fernandez de Castro.

No se presenta informe sobre el Plan de Accién, sobre las Observaciones de la Auditoria Anterior, debido
a que el Proyecto PNUD 106842 “Segundo Informe Bienal de Actualizacion de Paraguay" no
cuenta con Auditoria Externa anterior.

11 de junio de 2019
Asuncion - Paraguay
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AUDITORIA DEL PROYECTO N° 106842

“SEGUNDO INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION
DE PARAGUAY”
PARA LOS PERIODOS TERMINADOS EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017 Y 2018

REPORTE DEL PROYECTO
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PROYECTO 106842 — "SEGUNDO INFORME BIENAL DE
ACTUALIZACION DE PARAGUAY”

INFORME DE AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 y 2018

. INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del Examen.

Nuestra firma Gestién Em presarial, Estudio de Auditoria y Consultoria fue adjudicada con
la auditoria del Proyecto 106842 “"Segundo Informe Bienal de Actualizacién de
Paraguay”, financiado por el Gobierno del Paraguay y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
- FMAN, por el periodo comprendido entre el 19 de octubre de 2017 y el 31 de diciembre de
2018. En ese contexto, se ha firmado en fecha 27 de marzo de 2019 el Contrato N°© 1630/2019.

Este informe es emitido para uso exclusivo por parte del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y la Direccién Nacional del Proyectos, a través de la Direccién Nacional de
Cambio Climatico, por lo que el mismo no debe ser utilizado Para ningun otro propésito.

Base Legal, Objeto y Finalidad.

El Documento del Proyecto 106842 “"Segundo Informe Bienal de Actualizacién de
Paraguay”, fue firmado el 19 de octubre de 2017 entre el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADES y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, la fecha de
inicio acordada fue de octubre de 2017 y finalizacién prevista en el mes de octubre de 2019,

Las contribuciones para la ejecucién de| Proyecto en el mencionado Acuerdo son las siguientes:

Fuente de financiamiento Importe US$

Fondo para el Medio Ambiente Mundial - FMAN 352.000,00
Cofinanciamiento de Gobierno de Paraguay en bienes y servicios 55.000,00
Presupuesto Total 407.000,00

El presupuesto para el 2017 fue de US$, 42.980,00 y para el 2018 US$ 238.550,00.

El objetivo del proyecto es Apoyar al Gobierno de |a Republica del Paraguay en el cumplimiento
de sus compromisos asumidos ante la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, a fin de Preparar el Segundo Informe Bienal de Actualizacion (IBA2).

El proyecto cuenta con 5 componentes, 4 técnicos y 1 de gestion, los cuales se describen a
continuacion: 1) circunstancias nacionales y arreglos institucionales; 2) preparacion del Inventario
Nacional de emisiones de Gases de Efecto Invernadero; 3) acciones de mitigacion y sus efectos,
e informacion sobre monitoreo, reporte y verificacién a nivel nacional (MRV) y 4) preparacién y
remision del Segundo Informe Bienal de Actualizacidn. Monitoreo y evaluacién del proyecto. 5)
Gestion de Proyecto. E| proceso de preparacion del IBA2, fortalecera las Capacidades nacionales,
apoyara los procesos de sensibilizacion del publico sobre cambio climético y desarr%lo sostenible.
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g)
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Asi mismo, se apoyaran los procesos de cooperacion entre e| Paraguay y otros paises partes de
la CMNUCC.

Gesti6n de Proyectos.

El proyecto es ejecutado por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADES, a través
de su Direccion Nacional de Cambio Climatico, quien tiene |a résponsabilidad de la coordinacién
de las actividades Propuestas con la unidad de gestion del proyecto, en estrecha colaboracién y
apoyo de las instituciones miembros de la Comision Nacional de Cambio Climatico. El PNUD brinda
apoyo para la gestion e implementacidn del proyecto.

Funcionarios autorizados.

La Direccién Nacional del Proyecto, a través de su maxima autoridad, delegados y consultores,
durante el periodo de ejecucion fueron los siguientes;

Nombre y Apellido Cargo

Ing. Rolando de Barros Barreto Director Nacional - 2017 hasta agosto de 2018

Lic. Cesar Ariel Oviedo Verdtin

Abg. Ethel Estigarribia
Punto Focal Alterno del p 0. 2017 y 2018

()

Asistente técnico operativo - 2017 y 2018

Lic. Leandra Marile Solis Pereira

Ing. Natali Maria Cantero Montiel

Lic. Gabriela Hutteman
Director DAF - 2017 2018
Lic Juan Alberto Ramirez Veldzquez
Direccion.

:

J

Econ. Rolando Coronel
Ing. Elizabeth Martinez Meza

Madame Lynch N° 3500 — Asuncion, Paraguay
Teléfono:

021 287 9000
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II.  OBJETIVOS DEL EXAMEN.

Si bien el objetivo general del trabajo consiste en Certificar el Informe Combinado de Gastos, el saldo
en caja, la disponibilidad financiera, el Estado de Activos y Equipos y el Plan de Accidn sobre las
observaciones de auditorias anteriores; los objetivos especificos consisten en verificar qtﬁ
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a)  Los desembolsos se hacen de conformidad con las actividades y los presupuestos del documento
del Proyecto;

b)  Los desembolsos estén corroborados por documentos suficientes;
€)  Los informes financieros estén bien presentados y sean precisos;

d)  Se mantengan una estructura de administracion, y sistemas de control interno y teneduria de los
libros adecuados;

e) El organismo de ejecucion y la Oficina del PNUD en el pais hayan preparado informes sobre la
supervision y evaluacién de las actividades sustantivas y de los sistemas administrativos del
Proyecto; y

f) La adquisicion, la utilizacidn, el control y la liquidacién del equipo no fungible se hagan de
conformidad con los requisitos del Gobierno o del PNUD.

III.  ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestra auditoria ha contemplado la evaluacién de la gestién del proyecto, considerando las areas de:
Recursos Humanos, Finanzas, Adquisiciones, Manejo de Activos, Manejo de Caja, Administracidn
General y Sistemas de Informacidn.

IV. REPORTE GENERAL DEL PROYECTO.
1. Informe Combinado de Gastos (CDR).

El Informe Combinado de Gastos (CDR) fue preparado de acuerdo y de conformidad con las
politicas contables del PNUD (IPSAS en inglés) normas contables dictadas por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el Manual de Programas y Proyectos, Seccidn
30503, Subseccién 0.8, que consiste en registrar las inversiones Y gastos en el momento de sy
pago, computandose en consecuencia, solo aquellos efectivamente realizados. El Informe
Combinado de Gastos (CDR) contiene un resumen de todos los desembolsos realizados en el
periodo y esté estructurado de la siguiente manera:

a)  N°de linea presupuestaria
b)  Descripcidn de la linea presupuestaria
€)  Gastos de inversiones efectuados por:

(i) Gobierno — Govt Exp
(i)  Oficina de Campo (PNUD) — UNDP Exp /"
(iii)  Agencia de Implementacion — UN Aqenriec Evn



ﬁ

Latinoamérica

d)  Total - Sumatoria del (i) a (iii)
El total de gastos del UNDP del ano 2017 fue de US$ 12. 142,22 y del 2018 fue de US$ 180.460,53.

Nuestro examen incluyd, basados en pruebas selectivas para la revisién de gastos abarcando
documentacion corroborativa original y el correcto registro en su linea presupuestaria de los
desembolsos efectuados por el proyecto durante los periodos 2017 y 2018.

Administracién y Estructura Administrativa.

Basados en el Organigrama y el Documento del Proyecto, seqguidamente describimos la estructura
de administracién del Proyecto.

Organismo Ejecutor.

La Direccién Nacional del Proyecto (Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADES) a
través de la Direccién Nacional de Cambio Climatico y la Administracion del proyecto IBA2, es
cumplir la funcién de ordenador de gastos, y tiene la responsabilidad de |a total ejecucién e
implementacion del Proyecto, asi como la rendicién de Cuentas en el uso de los recursos del
Proyecto. El Asociado (MADES) en la implementacion de este proyecto es responsable Y garante
de la gestion del proyecto, incluyendo el monitoreo y evaluacion de las intervenciones del
proyecto, el logro de los objetivos y el uso efectivo de los recursos del PNUD.

Asimismo, el MADES designa a un Punto Focal (PF) del proyecto, quien se éncarga de la gestién
diaria del proyecto. La remuneracidn del Director Nacional del Proyecto (DNP) y PF no proviene
de los fondos del proyecto, sino que constituye un aporte del Gobierno al proyecto. EI DNP recibira
apoyo tecnico del Equipo Operativo del Proyecto, asi como apoyo técnico del PNUD provisto por
el/la Asesor/a Técnico Regional del PNUD/GEF y la Oficial de Programa de la Cartera de Desarrollo
Sostenible de la Oficina del PNUD en el pais.

La ejecucion se realiza con el apoyo técnico del PNUD, siguiendo los procedimientos establecidos
por este para los proyectos de ejecucion nacional bajo la modalidad de Implementacién Nacional
= NIM. El MADES provee personal como apoyo a la Unidad Ejecutora

La Junta del Proyecto est3 integrada por el Ministro del MADES y el Representante Residente del
PNUD, y es responsable de [a direccién estratégica del Proyecto, de monitorear su
implementacién, ademas de aprobar las revisiones presupuestarias sustantivas del proyecto. Con
este fin la Junta del Proyecto se reline una vez al ano, y de manera extraordinaria cuando alguno
de sus integrantes lo requiera.

Lic. Ysaias E}zGémez
Soci
|
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Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP).

El Punto Focal conjuntamente con el Equipo Operativo del Proyecto es responsable principal de
la planificacion y gestion general de las actividades del Proyecto, la presentacion de informes,
contabilidad, monitoreo y evaluacion, la supervision de las otras partes responsables de Ia
implementacion y la administracién y auditoria del uso de recursos del proyecto.

Consultores Nacionales.

Los Consultores Nacionales conformados por expertos nacionales, son contratados para llevar a
cabo, tanto la gestién del proyecto como las actividades técnicas y administrativas del proyecto,
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos, los cuales se establecen en el documento
de proyecto.

Contratacion y Evaluacion del Personal y Consultores.

De conformidad al Documento del Proyecto, para la contratacion de consultorias y personal de
apoyo, se aplicaron los procedimientos establecidos en el Manual de Gestion de Proyectos del
PNUD.

La seleccién y contratacién de un consultor y/o personal fue responsabilidad de la Unidad
Ejecutora del Proyecto, previa autorizacion del Director Nacional. La formalizaciéon de las

El proceso de contratacion se divide en las siguientes etapas:

Elaboracion de Términos de Referencia, seleccién de lista de participantes e invitacién de
postulantes.

> Evaluacion de postulantes y seleccion del/la consultor/a y/o personal de apoyo.

> Certificacion de la Solicitud de Contratacidn.

> Firma del contrato.

> Remisién de legajo al PNUD

A

Al respecto, de nuestra evaluacidn no han surgido asuntos que vulneren el cumplimiento de la
normativa para contrataciones de consultores y/o personal.

Sistema de Control Interno.
En el marco del examen de los Informes Combinados de Gastos, hemos evaluado el sistema de

control interno instituido por la Administracidn del Proyecto en cuanto al ambiente de control,
evaluacion del riesgo, actividades de control, informacién Y comunicacion y monitoreo.

permite entender la importancia del control interno en el proyecto, sumado esto, a adecuadas
politicas de reclutamiento y evaluacion de personal emanadas del PNUD. /
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La identificacion y evaluacion de los riesgos, como componente del control interno esta sustentado
€n un sistema participativo de planificacién que considera la visin institucional y los objetivos del
proyecto. Esta identificacion y evaluacion, esta acompafiada del uso del sistema automatizado de
datos que permite el adecuado registro, seguimiento y control de las operaciones del proyecto,
los mismos que puedan ser evaluados a través de informes operativos y financieros.

Se han establecido politicas, procedimientos de control y medidas de seguridad generales de
acuerdo a las normas de control interno y Guia para Normas de Control Interno del INTOSALI,
reconocidas por el PNUD en los sistemas de informacion del proyecto. Los controles establecidos
sobre los procesos y operaciones del proyecto son documentados necesariamente por medio del
formulario “Solicitud de Pago”, debidamente firmado y certificado por el Director Nacional o por
quien este haya delegado autoridad para el efecto. Esta solicitud acompanada de copia de los
antecedentes que avalan el Pago es verificada y procesada por la oficina del PNUD. Asimismo, la
documentacidn corroborativa original se adjunta a las solicitudes de Pagos, la que es debidamente
archivada en la Administracién del Proyecto. Posteriormente son generados los listados de
transacciones y el Informe Combinado de Gastos. Sumado a este importante mecanismo de
control que es la autorizacion, también el proyecto efectia conciliaciones, supervision, aprobacion
y supervision.

haya delegado autoridad para el efecto.

a) Certificacion o Autorizacién de los pagos por el responsable del proyecto.
b)  Documentacion valida y fidedigna

€)  Registro integro de los pagos

d)  Adecuada segregacion de funciones

e) Presentacion de informacién financiera oportuna

f) Conciliacién de cuentas

g) Monitoreo y control presupuestario

h) ~ Monitoreo y seguimiento de los objetivos trazados en el POA

i) Verificacién fisica de los bienes no fungibles

En cuanto al monitoreo, el proyecto ha contado principalmente con el seguimiento de parte de la
Oficial de Programa y de Ia Asociada de Programa de la Cartera de Desarrollo Sostenible del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD.

En este contexto podemos concluir que el sistema de control interno instituido en el proyecto:

a)  Proporciona a la direccién del proyecto, informacion dtil y oportuna para la conduccién
correcta del mismo; A
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c)

En cuanto a proteger los bienes y los recursos del proyecto,
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se han implementado

correctamente politicas de resguardo de activos del proyecto.

En cuanto a la cantidad de Recursos Humanos en

suficiente.

el area Administrativa, se considera

Revisién del progreso del Proyecto

Con el fin de analizar el desarrollo del Programa durante el periodo 2017 y 2018, y verificar si se
han realizado las actividades previstas para el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan
Anual de Trabajo se detalla a continuacién el resultado de las mismas durante el periodo auditado:

Actividades Resultados logrados
1. Circunstancias  nacionales  y Afio 2017:
arreglos institucionales. Limites Y | Se contratd los servicios de una asistente técnico operativo en el mes de
vacios, relacionados a las | noviembre de 2017.
necesidades técnicas financieras, | Afio 2018:
incluyendo una descripcién del | Se contratd los servicios de una asistente técnica operativa en el mes de
apoyo necesario y recibido, | noviembre de 2018.
relativos a los problemas del | se contratd los servicios de una Consultora Nacional en el mes de marzo de
cambio climatico. 2018, para la actualizacién de las Circunstancias Nacionales del Paraguay, sus
objetivos de desarrollo, prioridades, necesidades, arreglos institucionales y
otras informacicnes relevantes relacionadas al Cambio Climatico, referentes al
periodo 1990 - 2015, para la preparacion del Segundo Informe Bienal de
Actualizacion (IBA2), el Informe fue presentado y aprobado a la CMNUCC en
el cuarto trimestre de 20 18, y cargados en el sitio web de la CMNUCC.
2. Preparacion del Inventario | Afio 2017:

Nacional de Emisiones de Gases
efecto invernadero.

Se contratd los servicios de una Especialista técnico en el mes de diciembre
de 2017 para la elaboracién del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI) de los sectores Energia, Procesos Industriales y uso de
preductos (IPPU por sus siglas en inglés) y Residuos abarcando la serie
temporal comprendida en el periodo 1990 — 2015, su contrato fue rescindido
posteriormente.

Se contraté los servicios de una Asistente de Comunicaciones en el mes de
noviembre de 2017.

Afio 2018:

Se contratd a una Consultora Nacional para elaborar la hoja de ruta del Pian
de Accién 2020-2030 para la implementacién de las posibles medidas
nacionales de mitigacién y el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV), a ser reportado en el Segundo Informe Bienal de Actualizacién (IBA2),
contratacion en marzo de 2018,

Se contratd los servicios de dos Auxiliares en Informatica IBA2, en el mes de
febrero y marzo de 2018 respectivamente.

Se contratd los servicios de un Asistente Auxiliar IBA2, en el mes de setiembre
de 2018.

Se contraté los servicios de un Asistente Administrativo en el mes de
noviembre de 2018, presentd informe.

Se realizaron 5 capacitaciones,

A través de las Resolucién N° 4/2018 se conformaron mesas
interinstitucionales para la elaboracion de los inventarios nacionales de gases
de efecto invernadero de los sectores AFOLU, Energia, residuos, procesos
industriales y usos de productos (IPPU).

Se cuenta con los resultados de la INGEI para todos los sectores los que
fueron presentados y validados por la Comisién Nacional de Cambio Climatico.
Se presentaron y aprobaron los informes de los Consultores sobre el
Inventario y la base de datos.

Lic. Ysaias Lppz Gémez
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3. Acciones de mitigacion y sus | Afio 2017 —‘
efectos, e informacién sobre Se contrataron los servicios de dos Auxiliares en Informatica IBA2 y de un
monitoreo, reporte y verificacion a Asistente Auxiliar IBA2, en el mes de noviembre de 2017,
nivel nacional (MRV). Se contrato a la empresa AGR Servicios Gréficos S.A. para la elaboracidn de

las agendas.

Afio 2018:

Se contrataron los servicios de un Auxiliar en Informética IBA2 en el mes de

febrero de 2018.

Se cred un grupo de trabajo, en funcionamiento y funcional, se efectuaron

reuniones y presentaron sus respectivos informes,

Se presentaron v aprobaron los informes de los consultores,

Se realizaron los andlisis de mitigacion en los sectores claves, acciones de
mitigacion propuestas y sus efectos investigados.

Aprobacién de informes por parte del Gobierno.

El 30 de octubre de 2018 se realizs I3 Minuta de jornada de preparacién y
validacion.

4. Preparacion vy remision del Afio 2017:

Segundo Informe Bienal de Actividad no ejecutada.

Actualizacidn. Monitoreo Y | Afio 2018:

evaluacion del Proyecto. Se contrat6 a un Consultor nacional para la para la sistematizacion, redaccién
y traduccidon del resumen ejecutivo del idioma espafiol al idioma ingles del
IBA2 a ser reportado ante Ia CMNUCC, en el mes de octubre de 2018.
Aprobacién de Informes por parte del Gobierno documentado, cargado en |a
pagina web de la CMNUCC el 27 de diciembre de 2018.
Informe de taller de inicio presentado.
Informes trimestrales presentados.
Informe de Evaluacion presentado.
Se solicitd la auditoria del Proyecto para el periodo 2017 v 2018,

Se contraté los servicios de un Asistente Administrativo y una Auxiliar

5. Gestién de Proyecto. LAﬁo 2017:

Administrativa en el mes de noviembre de 2017, ambos presentaron informes,
Afio 2018:

Se continuaron con los servicios de un Coordinador Técnico en IBA2 y de un
Asistente Administrativo, presentaron informes.

Procedimientos Administrativos y Contables.

Anticipos Trimestrales.

El Proyecto no opera con esta modalidad de pagos.

Pagos Directos.

solicitud del Director Nacional del Proyecto, por medio del formulario “Solicitud de Pago”,
debidamente firmado y certificado por el mismo, la cual €S acompafiada por todos los
antecedentes que avalan el pago. Las solicitudes son verificadas, aprobadas Y procesadas por la
oficina local del PNUD, posteriormente el pago es abonado por el banco.

Flujo de Caja.

La contribucién a través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial — FMAN, vy los gastos
efectuados en el periodo 2017 y 2018, se exponen de la siguiente manera:

UC. Ysajas ‘ ’F A A e
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Origen de fondos US$

Aporte del Fondo para el Medio Ambiente Mundial - FMAN 352.000,00
Aplicacion de fondos

Informe Combinado de Gastos 2017 12.142,22
Informe Combinado de Gastos 2018 180.460,53
Saldo al 31.12.2018 (i) 159.397,25

(i) Fondos disponibles al cierre del periodo, a ser utilizado en el 2019.

Ejecucion Presupuestaria.

Al 31 de diciembre de 2017, la ejecucion de las

presupuestarias, comparados con el presupuesto corre

inversiones y gastos por categorias
spondiente al 2017 se muestra en el

siguiente cuadro resumen; expresado en ddlares estadounidenses:
’* CDR al
Presupuesto 31.12.2017 Diferencia %

Linea Descripcién uss uss uUss Ejecucion
71300 | Consultores Nacionales 28.360,00 7.467 67 20.892,33 26,33
71400 | Contratos de Servicios 5.120,00 2.701,70 2.418,30 52,77
74200 | Impresos y audiovisuales 2.000,00 1.972,87 27,13 98,64
74500 | Costos Directos 1.000,00 0 1.000,00 0
75700 | Learning cost 6.500,00 0 6.500,00 0
76135 | Pérdida por diferencia cambiaria 0 (0,02) 0,02 0
71300 | Consultores Nacionales 28.360,00 7.467,67 20.892,33 26,33
TOTALES 42.980,00 12.142,22 | 30.837,78 28,25 |

Es importante resaltar que el Presu
con el CDR al cierre del periodo
porcentaje de 28,25%,

noviembre de 2017,

Al 31 de diciembre de 2018, la ejecucion de las

Preésupuestarias, comparados con el presupuesto corre

puesto del 2017, fue de US$ 42.980,00 con lo cual, comparado
2017 cuyo saldo ejecutado es de US$ 12.142,22 arrojé un
este porcentaje se debe a que el Proyecto inicié sus actividades en

inversiones y gastos por categorias
spondiente al 2018 se muestra en el

siguiente cuadro resumen; expresado en ddlares estadounidenses:
(== CDR al
Presupuesto 31.12.2018 Diferencia %

Linea Descripcién Uss uUss uss Ejecucién
71200 Consultores Internacionales 10.000,00 9.351,00 649,00 93,51
71300 Consultores Nacionales 178.250,00 141.268,48 36.981,52 79,25
71400 Contratos de Servicios 5.800,00 9.534,56 265,44 97,29
71600 Viajes 3.000,00 7.328,12 (4.328,12) 244 27
72500 Utiles de oficina 1.500,00 996,61 503,39 66,44
72800 Equipamiento informatico 3.000,00 0 3.000,00 0
74100 Servicios profesionales 5.000,00 0 5.000,00 0
74200 Impresos y audiovisuales 4.000,00 2.466,58 1.533,42 61,66
74500 Costos Directos 8.000,00 2.241,20 5.758,80 28,02
75700 Learning cost 16.000,00 7.274,02 8.725,98 45,46
76135 | Pérdida por diferencia cambiaria 0 (0,04) 0,04 0

\QTALES 238.550,00 180.460,53 58.089,47 | 75,65

fin Veaniaa | Inn-r VL o
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Es importante resaltar que el Presupuesto del 2018, fue de US$ 238.550,00 con lo cual,
comparado con el CDR al cierre del periodo 2018 cuyo saldo ejecutado es de US$ 180.460,53
arrojé un porcentaje de 75,65% lo cual répresenta una relacion adecuada entre lo presupuestado
y lo realizado. Si bien, fueron presupuestadas las adquisiciones de equipamientos y servicios
profesiones, el mismo fue utilizado para consultorias nacionales y talleres de capacitacion.

Manejo de Activos y Equipos (Bienes no Fungibles).

Adquisicién de equipo no fungible.

Proyecto 106842 “Segundo Informe Bienal de Actualizacion de Paraguay”, ejecutado por el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADES, con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, durante el periodo 2017 y 2018 no ha adquirido
activos (bienes no fungibles).

Supervision, y Presentacién de Informes Financieros.

Revisiones del presupuesto y presupuestos anuales,

En fecha 27 de octubre de 2017, se aprobo el presupuesto para el ejercicio 2017 de U$S 42.980,
y para el periodo 2018 U$S 238.550, segun la administracién del Proyecto, durante el 2018 no
se efectuaron reprogramaciones al presupuesto.

Aplicacion de los tipos de cambio operacionales de las Naciones Unidas.

Los pagos en moneda nacional (guaranies) han sido convertidos a délares a los tipos de cambio
establecidos en forma mensual por el PNUD, los cuales, para el cierre del periodo del Proyecto,

no difieren sustancialmente con los obtenidos en el mercado libre de cambios. A continuacion,
detallamos los tipos de cambio aplicados en forma mensual por el Proyecto en el 2017 y 2018:

Ano 2017

}7 Mes Tipo de Cambio
Enero 5.803
Febrero 5.785
Marzo 5.536

Abril 5.636

Mayo 5.594
Junio 5.566

Julio 5.575
Agosto 5.564
Setiembre 5.646
Octubre 5.657
Noviembre 5.650
Diciembre 5.677 :|

Lic. Ysaias Lé/ ez Gomez
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Afio 2018
Mes Tipo de Cambio
Enero 5.592
Febrero 5.630
Marzo 5.572
| Abrril 5.566
Mayo 5.560
Junio 5.750
Julio 5.698
| Agosto 5.750
Setiembre 5.847
Octubre 5.907
Noviembre 6.000
Diciembre 5.945 _|

8. Sistemas Administrativos para el registro de recursos y actividades sustantivas yla
presentacion de informes.

Durante el periodo 2017 y 2018 se han realizado reuniones de supervisién y monitoreo entre los Oficiales
del Programa y el Proyecto. Sin embargo, no se ha dejado constancia de lo discutido, conversado y/o
decidido en las mencionadas reuniones.

V. COMENTARIOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.
Hemos obtenido el Documento del Proyecto y su revisidn posterior, evaluado su contenido y verificado
que se haya dado cumplimiento a sus disposiciones en lo referente a ejecucion, evaluaciones,

desembolso de fondos y elaboracién de informes. Del trabajo realizado podemos concluir que el
Proyecto cumple con las disposiciones del Documento.

VI. CONCLUSIONES.
Luego de haber examinado y evaluado el Documento del Proyecto, los controles internos implementados
por la Direccidn Nacional del Proyecto, los informes financieros y de ejecucidn, y la utilizacién y control
del equipo, sobre la base de nuestra Auditoria consideramos que:

a) La ejecucion del Proyecto tiene lugar con arreglo al Documento del Proyecto;

b) Los desembolsos se han hecho de conformidad con el documento del Proyecto, las normas y
reglamentos financieros del PNUD;

€)  En general, los desembolsos del Proyecto son vélidos Yy son corroborados por documentacion
suficiente;

d)  Los estados financieros del Proyecto presentan, en forma razonable, la situacion financiera al 31
de diciembre de 2017 y 2018;
Li[ﬂ Ycﬂjﬂo 1 ;ﬁ e
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La gestion del equipo es adecuada;

La Direccidon Nacional del Proyecto, a través de la Direccién Nacional de Cambio Climatico y la
Administracion del I1BA2, mantiene una estructura de gestion financier oles internos y
sistemas de teneduria de libros adecuados. I




